Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG)
Vollzug des Ladenschlussgesetzes (LadSchlG)

Veranstaltungsverbote und Betriebsuntersagungen anlasslich der Corona-Pan-
demie

Bekanntmachung
des Bayerischen Staatsministeriums fur Gesundheit und Pflege
und des Bayerischen Staatsministeriums far Familie, Arbeit und Soziales
vom 16.03.2020, Az. 51b-G8000-2020/122-67

Das Bayerische Staatsministerium fur Gesundheit und Pflege erlasst auf der Grund-
lage des 8§ 28 Abs. 1 Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in Verbindung mit
8§ 65 Satz 2 Nr. 2 der Zustandigkeitsverordnung (ZustV)

und das Bayerische Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales erlasst auf der
Grundlage des 8§ 23 Abs. 1 des Ladenschlussgesetzes (LadSchlG) in Verbindung mit
8 1 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung Uber gewerbeaufsichtliche Zustandigkeiten (ZustV-
GA) in Verbindung mit Ziff. 8.4 der Anlage zur ZustV-GA aufgrund des bayernweit ein-
heitlichen Anlasses der Bewilligung folgende

Allgemeinverfligung:

1. Veranstaltungen und Versammlungen werden landesweit untersagt. Hiervon
ausgenommen sind private Feiern in hierflr geeigneten privat genutzten
Wohnraumen, deren samtliche Teilnehmer einen personlichen Bezug (Fami-
lie, Beruf) zueinander haben. Ausnahmegenehmigungen kénnen auf Antrag
von der zustandigen Kreisverwaltungsbehdrde erteilt werden, soweit dies im
Einzelfall aus infektionsschutzrechtlicher Sicht vertretbar ist.

2. Der Betrieb samtlicher Einrichtungen, die nicht notwendigen Verrichtungen
des taglichen Lebens dienen, sondern der Freizeitgestaltung, wird untersagt.
Hierzu zéhlen insbesondere Sauna- und Badeanstalten, Kinos, Tagungs- und
Veranstaltungsraume, Clubs, Bars und Diskotheken, Spielhallen, Theater,
Vereinsrdume, Bordellbetriebe, Museen, Stadtfihrungen, Sporthallen, Sport-
und Spielplatze, Fitnessstudios, Bibliotheken, Wellnesszentren, Thermen,
Tanzschulen, Tierparks, Vergnuigungsstatten, Fort- und Weiterbildungsstat-
ten, Volkshochschulen, Musikschulen und Jugendhauser.

3. Untersagt werden Gastronomiebetriebe jeder Art. Ausgenommen hiervon
sind in der Zeit von 6.00 bis 15.00 Uhr Betriebskantinen sowie Speiselokale
und Betriebe, in denen tUberwiegend Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle
abgegeben werden. Ausgenommen sind zudem die Abgabe von Speisen
zum Mitnehmen bzw. die Auslieferung; dies ist jederzeit zuldssig. Es muss si-
chergestellt sein, dass der Abstand zwischen den Gasten mindestens 1,5 Me-
ter betragt und dass sich in den Raumen nicht mehr als 30 Personen aufhal-
ten. Weiter ausgenommen sind Hotels, soweit ausschlieRlich Ubernachtungs-
gaste bewirtet werden.

4. Untersagt wird die Offnung von Ladengeschéften des Einzelhandels jeder Atrt.
Hiervon ausgenommen sind der Lebensmittelhandel, Getrankemarkte, Ban-



ken, Apotheken, Drogerien, Sanitatshauser, Optiker, Horgerateakustiker, Fili-
alen der Deutschen Post AG, Tierbedarf, Bau- und Gartenmarkte, Tankstel-
len, Reinigungen und der Online-Handel. Die zustandigen Kreisverwaltungs-
behorden kénnen auf Antrag Ausnahmegenehmigungen fur andere fur die
Versorgung der Bevolkerung unbedingt notwendige Geschéfte erteilen, so-
weit dies im Einzelfall aus infektionsschutzrechtlicher Sicht vertretbar ist. Die
Offnung von Einkaufszentren und Kaufhausern ist nur fir die in Ziffer 4 ge-
nannten Ausnahmen erlaubt.

5. st zur Versorgung der Bevolkerung mit existenziellen Gutern eine Offnung
nach Ziffer 4 gestattet, so sind die Offnungszeiten abweichend von § 3 Lad-
SchlG:

a. an Werktagen von 6 Uhr bis 22 Uhr
b. an Sonn- und Feiertagen von 12 Uhr bis 18 Uhr.

6. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die in Ziffer 1 bis 4 enthal-
tene Anordnung geman § 75 Abs. 1 Nr. 1; Abs. 3 IfSG wird hingewiesen.

7. Ziffer 1 und 2 treten am 17. Marz 2020 in Kraft und gelten bis einschlief3lich
19. April 2020. ziffern 3 bis 5 treten am 18. Marz 2020 in Kraft und gelten bis
einschliel3lich 30. Marz 2020. Die Allgemeinverfiigung vom 11. Marz 2020,
Az. 51b-G8000-2020/122-45, tritt mit Ablauf des 16. Marz 2020 aul3er Kraft.

8. Diese Allgemeinverfligung ist sofort vollziehbar.

Begriindung:

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet, so-
dass die WHO am 11.03.2020 das Ausbruchsgeschehen als Pandemie bewertet hat.
Die Erkrankung ist sehr infektios. Es besteht weltweit, deutschlandweit und bayernweit
eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Situation mit starker Zunahme der Fall-
zahlen innerhalb weniger Tage auch in Bayern. Inzwischen werden aus allen Regie-
rungsbezirken Bayerns vermehrt Erkrankungsfélle (COVID-19) gemeldet. Insbeson-
dere altere Menschen und solche mit vorbestehenden Grunderkrankungen sind von
schweren Krankheitsverlaufen betroffen und kdnnen an der Krankheit sterben. Da we-
der eine Impfung in den nachsten Monaten, noch derzeit eine spezifische Therapie zur
Verfligung stehen, missen alle MaRnahmen ergriffen werden, um die Ausbreitung zu
verlangsamen, damit die Belastung fur das Gesundheitswesen reduziert und die me-
dizinische Versorgung sichergestellt werden kann. Zur Begriindung im Einzelnen:

Zu Nr. 1:

Nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann die zustandige Behdrde Veranstaltungen einer
groReren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten, wenn Kranke, Krank-
heitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder
sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder Ausscheider war,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten
erforderlich ist.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des 8§ 2 Nr. 1
IfSG, der sich in Bayern derzeit stark und immer schneller verbreitet. In allen Regie-
rungsbezirken wurden bereits Krankheits- und Ansteckungsverdachtige festgestelit.



Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 uiber Tropfchen,
z.B. durch Husten, Niesen, und durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch
infizierte Personen kann es zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.

Das Verbot von Veranstaltungen dient insbesondere dem Zweck, eine Ausbreitung
von COVID-19 zeitlich und raumlich zu verlangsamen und in der gegenwartigen Lage
insbesondere von der noch anhaltenden Influenzawelle zu entkoppeln. Eine zeitlich
langsamere Ausbreitung hat den Vorteil, dass die medizinischen Versorgungssys-
teme Uber einen grolReren Zeitraum in Anspruch genommen werden und die punktu-
elle Belastung geringer bzw. eine Uberlastung vermieden wird.

Unter Bertcksichtigung dieser Faktoren ist die zeitlich befristete Verbotsanordnung
verhaltnismaRig und gerechtfertigt, um der vorrangigen Gesundheitssicherheit der
Bevolkerung (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz) Rechnung zu tragen.

ZU Nr. 2:

Aus den gleichen Griinden wie in Nummer 1 dargelegt, ist es erforderlich, die ge-
nannten Freizeiteinrichtungen zu schlie3en, da sonst Uber die dortigen Kontakte die
Weiterverbreitung des Virus erfolgt.

ZU Nr. 3:

Aus den gleichen Grinden wie in Nummer 1 dargelegt, ist es erforderlich, Gastrono-
miebetriebe zu schlieRen, da sonst Uber die dortigen Kontakte die Weiterverbreitung
des Virus erfolgt. Unter Abwégung der Infektionsrisiken und der Moglichkeiten, die-
sen ausreichend entgegen zu wirken, sind Ausnahmen vertretbar.

ZU Nr. 4:

Aus den gleichen Griinden wie in Nummer 1 dargelegt, ist es erforderlich, die Laden-
geschafte des Einzelhandels zu schlief3en, da sonst Uber die dortigen Kontakte die
Weiterverbreitung des Virus erfolgt. Unter Abwagung der Sicherstellung der Versor-
gung einerseits und der bestehenden Infektionsrisiken andererseits werden Bereiche
genannt, fur die keine SchlieBung angeordnet ist. AuBerdem erhéalt die Kreisverwal-
tungsbehorde das Recht, Ausnahmegenehmigungen zu erteilen, soweit dies aus in-
fektionsschutzrechtlicher Sicht vertretbar ist.

Zu Nr. 5:

Das LadSchlG in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 2003 (BGBI. | S.
744), das zuletzt durch Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geéandert
worden ist, lasst gemal § 23 Abs. 1 Satz 1 LadSchIG die Bewilligung von befristeten
Ausnahmen von den Ladenschlusszeiten nach § 3 Satz 1 Nr. 1 LadSchlG zu, sofern
diese im offentlichen Interesse dringend notig werden. Das Bayerische Staatsminis-
terium fur Familie, Arbeit und Soziales ist nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der ZustV-GA vom
9. Dezember 2014 (GVBI. S. 555) in Verbindung mit Nr. 8.4 der Anlage zu dieser
Verordnung fur die Bewilligung von bayernweiten Ausnahmen im Rahmen des § 23
Abs. 1 LadSchIG zustandig.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung der Bewilligung liegen vor.



Die Entwicklungen bei der Verbreitung des Corona Virus SARS-CoV-2 bedingen sei-
tens der Bevolkerung ein erhohtes Versorgungsbedurfnis mit Bedarfsgutern, welches
im Rahmen der in 8§ 3 LadSchlG vorgegebenen Ladenschlusszeiten, insbesondere
an Sonn- und Feiertagen, nicht in der notwendigen Form gestillt werden kann.

Das fur die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung auf der Grundlage des § 23 Abs.
1 LadSchIG erforderliche dringende 6ffentliche Interesse ist insoweit gegeben.

ZU Nr. 6:

Die in Ziffer 1 enthaltene Anordnung findet ihre Grundlage in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG.
Zuwiderhandlungen sind daher strafbar nach 8 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG.

ZU Nr. 7:

Ziffer 1 und 2 treten am 17. Marz in Kraft und gelten bis einschlie3lich 19. April 2020.
Ziffern 3 bis 5 treten am 18. Marz in Kraft und gelten jedenfalls zunachst bis ein-
schlielich 30. Méarz. 2020, da sie noch starker in die Rechte der Betroffenen eingrei-
fen.

ZuU Nr. 8:

Diese Anordnung ist, soweit sie auf das IfSG gestitzt ist gemal § 28 Abs. 3 in Ver-
bindung mit § 16 Abs. 8 IfSG kraft Gesetzes sofort vollziehbar. Fir die sofortige Voll-
ziehbarkeit von Nr. 5 gilt: Fur Ziffer 5 der Allgemeinverfigung wird die sofortige Voll-
ziehung geman § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) angeordnet.
Die sofortige Geltung der bewilligten Ausnahme nach Ziffer 5 liegt im 6ffentlichen In-
teresse. Wie bereits ausgefihrt, sind die angeordneten MalRnahmen notwendig, um —
im Interesse der offentlichen Sicherheit — die verlassliche Versorgung der Bevolke-
rung mit Lebensmitteln, Verbrauchsgutern des taglichen Bedarfs und existentiellen
Dienstleistungen sicherzustellen. Die Einddmmung der Corona-Pandemie erfordert
sofortiges entschlossenes Handeln, weshalb auch die flankierende Geltung der be-
willigten Ausnahmen keinen Aufschub duldet und im 6ffentlichen Interesse fir sofort
vollziehbar erklart wird.

gez. gez.
Ruth Nowak Dr. Markus Gruber
Ministerialdirektorin Ministerialdirektor



